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1. HYRJE

Manipulimiiinformacionit dhe ndérhyrja e huaj (FIMI) éshté njé aktiviteti organizuar, i géllimshém
dhe shpesh i fshehté nga aktoré shtetéroré ose jo-shtetéroré g€ synojné manipulimin e mjedisit
té informacionit me géllim arritjen e avantazhit politik, ushtarak, ekonomik ose shogéror. FIMI mé
shpesh shogérohet me fushata dezinformimi, manipulim zgjedhor, sulme kibernetike dhe oper-
acione teé fshehta té inteligjencés. Megjithaté, vitet e fundit, institucionet evropiane dhe kérkimet
akademike kané theksuar gjithnjé e mé shumeé se instrumentet ekonomike té pushtetit pérfagéso-
jné njé nga shtyllat gendrore té strategjive t€ ndikimit, d.m.th. ato e njohin FIMI-n si njé fenomen
shumédimensional gé shkon pértej fushés sé informacionit dhe pérfshin mekanizma ekonomike,
juridiké dhe institucionalé.

Magedonia e Veriut nuk éshté e pérjashtuar nga trende té tilla. Kjo thuhet né studimin Ndérhyrja
e huaj dhe manipulimi i informacionit né Magedoniné e Veriut, né té cilin thuhet se “Edhe pse
pak i adresuar dhe trajtuar né Magedoniné e Veriut, ndérhyrja e huaj dhe manipulimi i informa-
cionit shpesh kanalizohet pérmes kanaleve ekonomike qé pérfshijné: shfrytézimin e investimeve
strategjike, ndihmén ekonomike, kredité dhe pérdorimin e lirisé sé tregut pér té fituar ndikim mbi
median, institucionet akademike ose elitat politike, si dhe pérdorimin e varésisé energjetike ose
lidhjeve tregtare pér té imponuar njé axhendé politike”.

Komisioni Evropian né raportin e tij té vitit 2025 pér Magedoniné e Veriut véren se “Kércénimet
hibride mbeten njé rrezik pér Magedoniné e Veriut, kryesisht pérmes ndérhyrjeve té jashtme
dashakeqge, pérdorimit té instrumenteve ekonomike té pushtetit, pérdorimit té instrumenteve
né sektorin e informacionit dhe sulmeve kibernetike ndaj infrastrukturés sé TIK-ut.” Pavarésisht
kétyre treguesve, né debatin publik vendas, instrumentet ekonomike té lartpérmendura shihen
kryesisht pérmes prizmit té bashképunimit, pra si njé fenomen neutral ose thjesht zhvillimor. Qé&l-
limi i kétij studimi éshté té sfidojé kété supozim dhe té shqyrtojé se si instrumentet ekonomike
- duke pérfshiré investimet strategjike, marréveshjet e privatizimit, kredité pér infrastrukturén dhe
varésiné nga energjia - mund té béhen kanale pér ndikim té huaj né Magedoniné e Veriut dhe cilat
jané pasojat e zbatimit té tyre.

Duhet theksuar se studimi nuk synon té kundérshtojé investimet e huaja dhe bashképunimet
strategjike, por mé tepér té nxjerré né pah rastet gé mund té krijojné hapésiré pér ndikime té
padéshiruara duke anashkaluar rregulloret ligjore té vendosura né vend dhe praktikat e geverisjes
sé miré. Studimi synon té arrijé te politikébérésit né Magedoniné e Veriut dhe BE-né, analistét dhe
studiuesit mbi kércénimet hibride dhe ekonomike, organizatat e shogérisé civile gé€ monitorojné
transparencén, korrupsionin dhe ndikimin e huaj, gazetarét dhe mediat investigative, si dhe pub-
likun e gjereé.

2. PYETJE KERKIMORE

Ky studim rasti pyet: A ka raste né Magedoniné e Veriut ku investimet e huaja dhe partneritetet
strategjike kané mundésuar ndikim ekonomik dhe politik né vend, dhe ¢faré pasojash kané kéto
raste pér geverisjen demokratike?
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3. BURIMET/METODOLOGJIA

Analiza né masé té madhe mbéshtetet né raportime me burime té hapura dhe studime anali-
tike, duke pérfshiré raportet dhe kérkimet e medias (BBC Macedonian, Deutsche Welle, Meta.
mk, Balkan Insight), studime akademike (ResearchGate, Universiteti i Lundit, CEPA), dokumente
politikash (Komisioni Evropian, Parlamenti Evropian), raporte auditimi (Zyra Shtetérore e Auditimit
té Magedonisé sé Veriut), analiza nga organizatat jogeveritare: Instituti pér Demokraci “Societas
Civilis” - Shkup (IDSCS), German Marshall Fund (GMF), Fondacioni Konrad Adenauer, Internation-
al Crisis Group.

Fokusi i késaj analize éshté né katér raste té rendésishme investimi né projekte té€ médha infra-
strukturore dhe energjetike:

Privatizimi i rafinerisé OKTA.

Ndértimi i njé rrjeti gazsjellésish té lidhur me borxhin rus té kliringut.

Autostradat e financuara nga kinezét (Milladinovc-Shtip dhe Kérgové-Ohér).
Projektet e Korridoreve 8 dhe 10d gé realizohen nga konsorciumi Bechtel dhe Enka.

4. KERCENIMI | SOVRANITETIT ENERGJETIK

4.1. PRIVATIZIMI | RAFINERISE ,,OKTA

Privatizimi i rafinerisé sé naftés OKTA né vitin 1999 pérfagéson njé nga shembujt mé té€ hershém
dhe mé& domethénés té krijimit té hapésirés pér ndikim té huaj ekonomik né Magedoniné e Veriut.
Ai erdhi pas njé periudhe jashtézakonisht t& ndjeshme pér vendin té shkaktuar nga embargoja
greke né vitet 1994-1995, e cila lejoi krijimin e presionit psikologjik se Gregia mund té rivendoste
sanksionet pér shkak t€ mosmarréveshjes pér emrin. Situata e véshtiré né té cilén u gjend Mage-
donia e Veriut (atéheré Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé) u pérdor pér té térhequr inves-
time greke né kushte té diskutueshme gé mé voné do té rezultonin té€ démshme pér vendin.

E zbatuar nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé e udhéhequr nga Kryeministri Ljubco
Georgievski, shitja e OKTA-s te kompania greke Hellenic Petroleum u formulua si njé hap i do-
mosdoshém drejt liberalizimit té tregut dhe integrimit rajonal. Megjithaté, struktura e marrévesh-
jes sé blerjes, e cila u mbajt sekret pér njé kohé té gjaté, zbuloi njé model té varésisé asimetrike,
krijimit t& monopoleve dhe ekskluzivitetit juridik.

Rruga drejt marréveshjes me OKTA-n u hap né janar té vitit 1999, me miratimin e njé Ligji té ri pér
Privatizimin, i cili shfuqizoi procedurén standarde pér shpalljen e njé tenderi ndérkombétar dhe
lejoi negociata té drejtpérdrejta me blerésin. Né kété rast, Qeveria negocioi vetém me Hellenic
Petroleum dhe pérjashtoi nga loja té gjithé ofertuesit e tjeré t&€ mundshém. Né maj té vitit 1999,
u arrit njé marréveshje blerjeje aksionesh, ose marréveshje investimi, sipas sé cilés kompania
greke pagoi 32 milioné dollaré pér blerjen e rafinerisé. Né korrik té vitit 1999, Parlamenti i Mage-
donisé miratoi Ligjin pér Ratifikimin e Marréveshjes Dypaléshe midis Republikés sé Magedon-
is€ dhe Republikés sé Greqgisé pér Ndértimin dhe Menaxhimin e Naftésjellésit, pjesé integrale e
sé cilés éshté pikérisht marréveshja e investimit pér “Okta”, por pérmbajtja e késaj marréveshje
nuk u bé publike.
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Né vitin 2002, Gjykata Kushtetuese e shfuqgizoi kété Ligj, duke shpjeguar se marréveshja e
investimit pér “Okta”, e cila éshté pjesé integrale e marréveshjes dypaléshe, “pérmban njé
mori privilegjesh dhe pérfitimesh pér investitorin strategjik, té cilat u legalizuan me ratifikimin
e marréveshjes”. (Gjykata Kushtetuese). Gjykata konstatoi se né fakt “shkelet parimi kus-
htetues i statusit té barabarté juridik té té gjitha subjekteve té tregut dhe vendoset njé regjim
i vecanté né lidhje me investitorin strategjik”. Pér mé tepér, gjykata konstatoi se investitorit
strategjik i njihet né ményré jokushtetuese e drejta e pérjashtimit nga pagesa e taksave dhe
detyrimeve té tjera publike, d.m.th. kéto dispozita kushtetuese mohohen dhe se marréveshja
e investimit pér “Okta”, e cila éshté pjesé e Ligjit pér Ratifikimin e Marréveshjes Dypaléshe
midis Republikés sé Magedonisé dhe Republikés sé Greqisé, nuk éshté publikuar né pérputh-
je me ligjin para se té hyjé né fuqi.

Publiku mésoi mé pas se geveria ishte zotuar t’i ofronte kompanisé greke njé séré lehtésirash
tatimore dhe doganore, njé pozicion monopoli né tregun e naftés, si dhe njé blerje té garantuar
vjetore prej 500,000 ton nafté pér njé periudhé prej 20 vitesh. Mé vong, ekspertét pohuan se shteti
kishte marré pérsipér detyrime gé nuk mund t’i pérmbushte sepse “Magedonia e Veriut nuk mund
té konsumojé realisht kaq shumé nafté, pasi té gjitha termocentralet punojné me gaz natyror”.
(Deutsche Welle). Pér shkak té pamundésisé pér té pérmbushur detyrimet e marra sipas kon-
tratés pér blerjen e sasive té tilla té naftés, ose mé sakté, pér shkak té vendimit té Gjykatés Kus-
htetuese, vendi u padit dy heré né Gjykatén e Arbitrazhit né Paris. Né vitin 2007 dhe 2022, gjykata
vendosi né favor té€ kompanisé greke né té dyja rastet dhe Magedonia e Veriut duhej té paguante
démshpérblim né shumén prej 40 milioné eurosh dhe 21.4 milioné eurosh, ose njé shumé totale
prej 61.4 milioné eurosh. (Meta.mk)

Vitet e fundit, ka pasur disa nisma pér té filluar procedurat e pérgjegjésisé penale kundér indi-
vidéve gé i kané shkaktuar déem shtetit duke lidhur njé marréveshje antikushtetuese me kom-
paniné greke. Komisioni Antikorrupsion né vitin 2003 i paragiti Prokurorisé njé iniciativé pér té
filluar proceduré penale pér kéte rast, duke vlerésuar se béhet fjalé pér njé “akt korruptiv”. Meg-
jithaté, edhe pse procedura u hap, nuk pati kurré njé epilog sepse, si¢ deklaroi prokurori publik i
atéhershém Aleksandar Pérgevski: “Prokuroria kérkoi dokumente shtesé pér ‘OKTA’ nga disa in-
stitucione, por nuk i mori ato, prandaj rasti pér ‘OKTA’ mbeti né procedurén para-hetimore”. (BBC
Macedonian, Transparency international)

4.1.1. PASOJAT EKONOMIKE DHE POLITIKE

Edhe pse privatizimi i OKTA-s diskutohet shpesh né terma ekonomiké, réndésia e tij politike gén-
dron né ményrén se si e kufizoi politikén energjetike té vendit gjaté njé periudhe tensionesh té
mprehta diplomatike me Greqiné. Kur béhet fjalé pér pasojat ekonomike - marréveshja kufizoi
konkurrencén duke shtypur mundésiné e importimit té karburanteve alternative dhe késhtu
shtrembeéroi tregun vendas. Pérvec késaj, marréveshja shkaktoi njé barré té konsiderueshme
fiskale dhe taksash pér gytetarét.

Mé e réndésishmja, “njé pjesé e madhe e sovranitetit energjetik t& Magedonisé, né fakt, iu trans-
ferua njé kompanie nga Greqia fqinje, njé vend me té cilin Magedonia ka disa ¢éshtje politike té
pazgjidhura”. (Grupi Ndérkombétar i Krizave). Njé nga ¢éshtjet kryesore té pazgjidhura midis dy
vendeve né até kohé ishte sfida e Greqisé ndaj emrit té atéhershém kushtetues té shtetit - Repub-
lika e Magedonisé, gjé ge rezultoi né njé embargo ekonomike dhe presion pér pranim né Kombet e
Bashkuara nén referencén e pérkohshme Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé (FYROM).

Né fakt, mosmarréveshja pér emrin midis dy vendeve pérkoi me njé varési energjetike gé kufizoi
autonominé negociuese té Magedonisé. Né terma institucional&, marréveshja ilustron se si ndi-
kimi i huaj ekonomik mund té kodifikohet pérmes marréveshjeve ligjore detyruese gé zgjasin mé
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shumeé se ciklet politike. “OKTA” éshté njé shembull se si privatizimi strategjik mund té funksion-
ojé si njé kanal i ndikimit politik pa shtréngim té hapur. Kjo pérputhet me konceptin e “pushtetit
strukturor” gé nénkupton se marréveshjet ekonomike mund té formésojné gamén e opsioneve
politikisht té realizueshme dhe tezén se privatizimi dhe kontratat jotransparente mund té shérbe-
jné si leva té ndikimit politik. (CIPE, States and markets).

4.1.2. NDERTIMI | NJE TUBACIONI GAZI DHE INVESTITORET E NDERMJETEM NGA RUSIA

Ndikimi ekonomik rus né Magedoniné e Veriut ndérmjetésohet kryesisht pérmes sektorit té en-
ergjisé. Magedonia e Veriut éshté njé nga vendet e pakta né Evropé gé éshté plotésisht e varur nga
gazirus, té cilin e blen nga kompania shtetérore ruse Gazprom, duke e béré até té cenueshme dhe
té ndjeshme ndaj ndikimit nga aspekti energjetik. (Balkan Insight). Gazi rus importohet népérmjet
Bullgarisé, domethéné népérmjet pikés sé ndérlidhjes Qustendill - Zhidilovo, ku jané té lidhura
sistemet e transmetimit té gazit natyror magedonas dhe bullgar.

Njé rasti spikatur qé hapi polemika né lidhje me ndikimin e mundshém rus daton qé nga viti 2010,
kur geveria magedonase e udhéhequr nga kryeministri i atéhershém Nikola Gruevski vendosi té
zgjidhte borxhin e kliringut té€ Rusisé ndaj Magedonisé sé Veriut nga epoka sovjetike pérmes njé
marréveshjeje qé do té pérdorte paraté pér té ndértuar njé tubacion gazi né territorin magedonas.
Sipas njoftimit nga Ministria e Financave, Magedonia do té merrte 60 milioné dollaré amerikané
sipas marréveshjes, té cilat do té pérdoren pér té zbatuar projektin e gazifikimit té vendit. Projekti
u hartua publikisht nga té dyja palét, magedonase dhe ruse, si njé formé bashképunimi ekonomik
dhe zgjidhjeje té borxhit (Russia beyond, Ambasada e Federatés Ruse né Magedoniné e Veriut).

Megjithaté, hetimet pasuese ngritén pyetje né lidhje me strukturén financiare dhe ligjore té€ mar-
réveshjes. Né vitin 2018, Prokuroria Speciale Publike hapi njé hetim té quajtur “Dhuraté”, ne té
cilin té dyshuar ishin ish-ministrat e Financave dhe té Transportit dhe Lidhjeve, Zoran Stavreski
dhe Mile Janakieski, si dhe Krste Miladinov, drejtor i kompanisé shtetérore “Resurset Energje-
tike té Maqgedonisé” AD Shkup. “Sipas PSP-sg, ata géllimisht pérdorén pozicionin dhe autorite-
tin e tyre zyrtar pér té pérfituar pérfitime té paligjshme pronésore né shumén prej 2,008,877,000
denaré (gati 33 milioné euro) pér kompaniné ruse OAD ‘Stroytransgas’ nga Moska dhe shkak-
tuan déme né Buxhetin né té njéjten shumé.” (Radio Evropa e Liré€). Sipas hetimit: “Stavreski
dhe Janakieski ishin pérfagésues té autorizuar pér zbatimin e marréveshjes ndérgeveritare, té
lidhur mé 19 gershor 2010 né Shén Petersburg midis Qeverive té Republikés sé€ Magedonisé
dhe Federatés Ruse pér rregullimin e detyrimeve té ish-BRSS ndaj ish-RSFJ-sé né fushén e de-
tyrimeve ndaj Maqgedonisé. Sipas PSP-s&, ata mé paré kishin njé studim mbi koston e seksionit
Klegovceé - Shtip, dhe megjithése ishin té vetédijshém se ¢mimi real ishte shumé mé i ulét se ai
iréné dakord me palén ruse, ata e pranuan até.” Gjegjésisht, sipas studimit, kostoja e ndértimit
té seksionit do té ishte midis 30 dhe 35 milioné euro.

Mé voné, Prokuroria Publike, e cila i mori pérsipér rastet nga PSP-ja, vazhdoi me kété hetim, por
procedura nuk pati epilog, me shpjegimin se “Prokuroria ende pret pérgjigje nga Rusia” (Vistino-
mer, Meta.mk).

4.2. RASTI ME SERGEJ SAMSONENKO

Pértej energjisé dhe infrastrukturés, ndikimi rus manifestohet edhe pérmes aktiviteteve té biznes-
menéve té shquar qé veprojné né Magedoniné e Veriut. Kjo theksohet nga raporti i Qendrés pér
Studime Strategjike dhe Ndérkombétare mbi ndikimin rus né Evropén Lindore, i titulluar ,,Manuali
i Kremlinit“. Dokumenti thoté se “njé aspekt tjetér éshté ndikimi mé i gjeré ekonomik, i cili nuk
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https://csd.eu/fileadmin/user_upload/publications_library/files/2020_12/KREMLIN_PLAYBOOK_3_WEB_NEW.pdf

kufizohet vetém né sektorin e energjisé. Nése ndikimi politik rus synon té shfrytézojé dobésité né
shoqgérité e Evropés Qendrore dhe Lindore dhe té gérryejé institucionet liberale, atéheré ndikimi
ekonomik rus kérkon té manipulojé dinamikén e tregut sektorial dhe té shfrytézojé boshlléget né
geverisje pér té gjeneruar fitime té padrejta dhe pér té ndikuar né vendimmarrjen kombétare.”

Grupi polak i ekspertéve ,Qendra pér Mendim Politik“ e thekson Sergej Samsonenkon si njé nga
shembujt specifiké té ndikimit té€ biznesit rus né Magedoniné e Veriut, investimet e té cilit né
biznese dhe sporte t&€ shumta i kané sjellé atij njé profil té spikatur publik.

“Edhe pse nuk éshté njé aktor formal shtetéror i Rusisé, Samsonenko mishéron modelin e kapi-
talit privat gé pérputhet me interesat shtetérore duke ndikuar né elitat lokale dhe duke formésuar
diskursin publik. Samsonenko €shté njé milioner me origjiné ruse, i cili mbérriti né Magedoniné e
Veriut né vitin 2006, kurse aktivitetet e tij kryesore jané bastet (BetCity Balkans) dhe klubet spor-
tive (klubi i futbollit dhe ekipii hendbollit Vardar). Samsonenko ka marrédhénie shumé té mira me
elitén politike té afért me ish-kryeministrin Nikola Gruevski dhe VMRO-DPMNE, si dhe me kryem-
inistrin aktual Zoran Zaev (SDSM), thuhet né analizén e ,,Qendrés pér Mendim Politik®.

Prania e tij u zgjerua né ndértim dhe hotelieri p€rmes objekteve té tilla si hoteli “Rusia” né Shkup
dhe gendra sportive “Jane Sandanski”. E gjithé kjo, s€ bashku me pronésiné e Qendrés Sportive
Vardar, krijoi njé ekosistem ku kapitali rus u bé i dukshém né bérthamén urbane té Shkupit. Sido-
mos pérmes Vardarit, i cili éshté marka mé e madhe kombétare sportive, dhe késhtu arriti njé
lidhje emocionale me publikun. Késhtu, ai praktikisht e mbrojti veten nga kritikat pér bizneset qé
bénte me elitat politike té kohés.

Pér meé tepér, Ambasada e Federatés Ruse né Magedoniné e Veriut njoftoi né vitin 2016 se Sam-
sonenko ishte eméruar Konsull Nderi i Rusisé né Manastir. Sipas ,,Qendrés pér Mendim Poli-
tik“, duke gené se ky éshté njé individ gé ka biznese né disa vende evropiane, éshté e véshtiré té
vlerésohet se deri né ¢faré mase ai po mbronte interesat ruse né Magedoniné e Veriut apo thjesht
po mbronte modelin e tij t€ biznesit, “i cili bazohej né marrédhénie té ngushta dhe jo transparente
me ish-partiné né pushtet dhe elitén e saj politike”.

Projektet gé pérfshijné Rusiné shpesh jané mbéshtetur né marréveshje dypaléshe dhe vendime
geveritare, né vend té tenderéve té hapur. Kjo praktiké rezonon me konceptin e “kapitalit gérryes”,
né masén gé dobéson standardet e prokurimit dhe forcon vendimmarrjen diskrecionare. Né kété
kuptim, ndikimi rus vepron jo vetém pérmes mjeteve materiale, por edhe pérmes erozionit in-
stitucional, duke krijuar kushtet pér marréveshje jotransparente.

Kjo u deklarua edhe nga grupii kérkimit té politikave publike “Analitika”, i cili doli me géndrimin se:
“té gjitha projektet e dakorduara midis Rusisé dhe Maqgedonisé né sektorin e energjisé u béné pas
dyerve té€ mbyllura pa pjesémarrjen e publikut, né shkelje té Konventés sé Aarhusit, té cilén Mage-
donia e ka ratifikuar, dhe ligjet gé favorizojné kompanité ruse u miratuan me proceduré té shkurtu-
ar. Eshté e garté se projektet e dakorduara i sjellin dobi Rusisé, jo Magedonisé” “(Analitika).

Ata theksojné se “Magedonia éshté shumé e ndjeshme dhe siguria e saj energjetike nuk éshté
mjaftueshém e géndrueshme sepse éshté e varfér né burimet e veta dhe varet kryesisht nga im-
portet, té cilat shfrytézohen nga vende mé té fugishme dhe té pasura me burime.”

Né fakt, rendésia strategjike e infrastrukturés sé gazit shtrihet pértej dobisé sé saj ekonomike.
Kontrolli mbi rrjedhat e energjisé krijon potencialin pér ndikim politik pérmes ¢mimeve, kushteve
té furnizimit dhe varésisé kontraktuale afatgjaté.
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5. KAPITALI GERRYES DHE MINIMI |
LEGJISLACIONIT TE PROKURIMEVE PUBLIKE

5.1. KREDI NGA KINA PER NDERTIMIN E AUTOSTRADAVE NE MAQEDONINE E VERIUT

Kina éshté e pranishme né Republikén e Magedonisé sé Veriut kryesisht me projekte té se-
ktorit publik, duke pérfshiré kontrata publike dhe ndihmé zhvillimore - grante dhe kredi pref-
erenciale (Konrad Adenauer). Angazhimi i rendésishém ekonomik i Kinés me Maqgedoniné e
Veriut filloi né fillim té viteve 2010, duke pérkuar me pranimin e vendit né Platformén e Bash-
képunimit Kiné-Evropé Qendrore dhe Lindore (CEE). Periudha pas vitit 2012 shénoi njé ndry-
shim cilésor nga tregtia né financimin e infrastrukturés té€ mbéshtetur nga Kina. Ky tranzicion
pasqyroi strategjiné meé té gjeré té Pekinit né kuadér té iniciativés “Njé Brez, Njé Rrugé” (Rruga
e Méndafshit) - korridoret e infrastrukturés si instrumente té lidhjes gjeoekonomike dhe ndi-
kimit politik.

Magedonia e Veriut éshté béré vendi i paré né rajon qé pérdor linjén e kredisé prej 10 miliardé
dollarésh nga Banka EXIM e Kinés pér ndértimin e infrastrukturés né Evropés Qendrore dhe
Lindore. U zgjodhén dy segmente autostradash: Milladinovc-Shtip dhe Kérgové-Ohér, me njé
gjatési totale prej aférsisht 100 kilometrash. Studimi i Universitetit té Lundit me titull ,North
Macedonia’s response to hybrid threats and malign foreign influence and interference” véren
se huadhénésit evropiané i kishin refuzuar mé paré kéto projekte si ekonomikisht té€ pagén-
drueshme, gjé qgé rriti atraktivitetin e financimit kinez.

Qeveria magedonase ia dha ndértimin kompanisé shtetérore kineze Sinohydro Corporation
Limited (Sinohydro) me seli né Pekin, pas negociatave dhe procedurave g€, sipas njé studimi
nga Instituti pér Demokraci Societas Civilis - Shkup (IDSCS) nuk ishin transparente: “Kishte
njé mungesé té ploté té procedurave transparente dhe konkurruese té prokurimit publik né
kontratat me Sinohydro. Kéto kontrata u béné pérmes negociatave té drejtpérdrejta dhe té
fshehta midis geverive kineze dhe maqgedonase.”

Marréveshja pér Bashképunim Ekonomik dhe Teknik né Fushén e Infrastrukturés midis Qeve-
rive t€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Republikés Popullore té Kinés mé pas u bé
pjesé e legjislacionit kombétar té€ Magedonisé sé Veriut pérmes miratimit té Ligjit pér Zba-
timin e Projekteve té Infrastrukturés pér Ndértimin e Seksionit Rrugor Milladinovc - Shtip dhe
Seksionit Rrugor Kérgoveé - Ohér né vitin 2013, i cili mé pas u ndryshua pér té zgjatur punimet
e ndértimit.

Konkretisht, segmenti Shtip-Milladinovc u pérfundua vetém me njé vonesé té vogel dhe pa
polemika té médha, por ndértimi i autostradés Kérgcove-Ohér nuk vazhdoi pa probleme dhe
né pérputhje me afatet dhe shumat e parashikuara dhe té kontraktuara, duke ngritur pyetje
serioze né lidhje me planifikimin, pérgatitjen dhe ekzekutimin e projektit (Lund University).
Edhe pse ndértimi filloi né maj té vitit 2014, mangésité serioze strukturore né lidhje me do-
kumentacionin e projektit dhe procedurat administrative shkaktuan njé vonesé serioze edhe
pse projekti fillimisht ishte planifikuar té pérfundonte né vitin 2019.

Prokuroria Speciale Publike gjithashtu kreu njé hetim pér kété rast nén emrin “Trajektorja”, e
cila ngriti njé aktakuzé kundér kryeministrit Nikola Gruevski dhe tre zyrtaréve té tjeré té larté
shtetéroré né vitin 2017. Megjithate, pér shkak té ndryshimeve né Kodin Penal, veprat u par-
ashkruan né vitin 2023 dhe akuzat u térhogén (360 shkallg).
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Po té njéjtin vit, Enti Shtetéror i Auditimit, pas kontrollit té punés sé Ndérmarrjes Publike pér Rrugé
Shtetérore, vuri né dukje njé séré mospérputhjesh qé cuan né zgjatjen dhe rritjen e kostove pér
ndértimin e segmentit autostradé Kérgove-Ohér, duke pérfshiré:

e NEé periudhén nga maji 2018 deri né dhjetor 2021, u béné pesé ndryshime né kontratén
bazé pér ndértimin e segmentit rrugor, gjate té cilave u lidhén anekset e kontratés.

e Me anekset, afati pér pérfundimin e ndértimit u zgjat me 6 vjet, d.m.th. ndértimi u
pércaktua té pérfundonte deri né dhjetor 2023, dhe pér kryerjen e punimeve shtesé dhe
té paparashikuara, vlera e kontratés bazé u rrit me 187 milioné euro, pér shkak té sé cilés
vlera e ndértimit té segmentit rrugor arriti né njé total prej 598 milioné eurosh.

e Né kété meéenyré, kostoja e réné dakord e njé kilometri segmenti rrugor nga 7.3 milioné
euro u rrit me 44% dhe arrin né 10.5 milioné euro (EShA).

Né fakt, autostrada Kérgové-Ohér nuk ka pérfunduar ende né kohén e shkrimit té kétij botimi
(shkurt 2026). Me njé marréveshje té re aneks, té tetén me radhé, afati i ndértimit u zgjat deri né
maj 2027, dhe ¢mimi u rrit me 186 milioné euro shtesé.

5.1.1. PASOJAT EKONOMIKE DHE POLITIKE

Kredia kineze éshté béré njé lloj precedenti né legjislacionin magedonas pér shkak t€ numrit
rekord té anekseve té marréveshjes fillestare. Pérvec késaj, sekreti i negociatave pér dhénien e
kredis€ éshté problematik, gjé g€ ngre dyshime pér vonesé té géllimshme té ndértimit né dém té
buxhetit té shtetit dhe gytetaréve magedonas.

Sipas IDSCS: “Kapitali gérryes i ndérthurur né investime té tilla minon besimin né institucione,
dobéson sundimin e ligjit, nxit mungesén e transparencés dhe synon té imponojé pushtet monop-
oli mbi segmente t€ gjera té ekonomisé.”

Edhe pse kushtet e kredisé kineze pér ndértimin e infrastrukturés rrugore né Magedoniné e Veriut
ishin mjaft konkurruese dhe té favorshme, me norma interesi fikse prej 2% dhe njé periudhé shly-
erjeje 20-vjecare g€ pérfshin njé periudhé mospagimi 5-vjecare, té gjitha marréveshjet e kredisé
té lidhura me Bankén Kineze EXIM pérmbajné dispozita g€ i véné té gjitha palét e interesuara né
njé pozicion inferior, si¢ €shté njé klauzolé pér ndérprerje té€ njeanshme té marréveshjes, anulim
té kredisé dhe njé kérkesé pér shlyerje té menjéhershme né njé gamé té gjeré rrethanash (Esti-
ma). Avantazhi kryesor politik pér Kinén né kredité e meédha pér infrastrukturén éshteé varésia né
¢céshtjet e jashtme dhe vendimmarrjen né emér té vendeve pérfituese (Journal of Liberty and In-
ternational Affairs). Magedonia e Veriut nuk bén pérjashtim nga modeli standard i marréveshjeve
kineze té kredisé. Né kété kontekst, projekti i ndértimit té autostradés lidh Magedoniné e Veriut
me Kinén né njé ményré asimetrike qé i jep Kinés njé avantazh té réendésishém né marrédhéniet
dypaléshe (Lund University).

Lidhur me interesin gjeostrategjik t€ Kinés né Magedoniné e Veriut dhe hapésirén pér ndikim
ekonomik, duhet theksuar se Magedonia e Veriut shtrihet né boshtin e transportit g€ lidh portin e
Pireut né Greqi, i cili éshté nén kontrollin kinez, me Evropén Qendrore. Késhtu, investimet né infra-
strukturé né autostradat magedonase i shérbejné si logjistikés tregtare ashtu edhe pozicionimit
gjeopolitik té Kinés.
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https://estima.mk/blog/ChinaAid
https://estima.mk/blog/ChinaAid
https://e-jlia.com/index.php/jlia/article/view/485
https://e-jlia.com/index.php/jlia/article/view/485
https://www.psychologicaldefence.lu.se/sites/psychologicaldefence.lu.se/files/2024-11/241107_LU%20Working%20Paper%202024-2_North%20Macedonias%20response%20to%20hybrid%20threats%20and%20FIMI_0.pdf

5.2. RASTI “BECHTEL DHE ENKA™: RECETE E VJETER, LOJTARE TE RIN)

Zakonisht, kur flitet pér FIMI-n dhe vecanérisht pér ndikimin ekonomik té huaj né rajonin e Ball-
kanit Peréndimor, Rusia dhe Kina pérmenden si aktorét kryesoré. Prandaj, rasti i “Bechtel dhe
Enka”, njé konsorcium amerikano-turk gé u pérzgjodh nga Qeveria e udhéhequr nga Kryeministri
Zoran Zaev pér té ndértuar seksione autostradash té Korridoreve 8 dhe 10d né Magedoniné e Ve-
riut, duke anashkaluar pérséri rregulloret ekzistuese dhe praktikat e mira pér prokurimin publik,
éshté specifik.

Konkretisht, si¢ €shté konstatuar nga Enti Shtetéror i Auditimit né korrik té vitit 2021, me propozim
té Qeverise, Parlamenti miratoi Ligjin pér Pércaktimin e Interesit Publik dhe Emérimin e njé Part-
neri Strategjik pér Zbatimin e Projektit pér Ndértimin e Korridorit 8 té Infrastrukturés (seksioni:
Tetove - Gostivar - Bukojcan dhe Projekti i Autostradés Trebenishté - Strugé - Qaféthané) dhe Ko-
rridorit 10d (seksioni i Autostradés Prilep - Manastir) né Republikén e Magedonisé sé Veriut, né
baze té té cilit konsorciumi Bechtel dhe Enka u emérua partner strategjik, ndérsa NP pér Rrugét
Shtetérore u emérua investitor né ndértimin e korridoreve.

Né mars té vitit 2023, u nénshkrua njé marréveshje ndértimi midis partnerit strategjik, investi-
torit dhe Ministrisé sé Transportit dhe Komunikacionit, né emér dhe pér llogari té€ Qeverisé, né
lidhje me menaxhimin e projektimit, ndértimit t&€ punimeve dhe pérgatitjen e dokumentacionit
té nevojshém té projektit né lidhje me Korridorin 8 dhe Korridorin 10d. Parashikohet qé burimet
financiare pér zbatimin e projekteve do té sigurohen nga Buxheti i Republikés sé€ Magedonisé
sé Veriut, né formeén e njé transferimi pér investitorin ose “nga ¢do burim tjetér né pérputhje me
ligjet né fugi” (EShA).

Ky éshté njé nga investimet mé té médha né infrastrukturén rrugore né vend, me njé vleré totale
kontraktuale prej 1.3 miliardé eurosh ose aférsisht 80.2 miliardé denaré, né njé proceduré ge u
mbulua pérséri nga jotransparenca dhe qé vazhdoi edhe pas ndérrimit té geverise€, me shpjegimin
se ishte sekret shtetéror (MIA). Pér mé tepér, njé numeér ligjesh ekzistuese u ndryshuan pér té le-
htésuar zbatimin e projekteve (Prizma).

Né kété rast, Fondi Kombétar pér Demokraci nga Shtetet e Bashkuara dhe Instituti pér Demokra-
ci “Societas Civilis” publikuan njé dokument politikash né té cilin vérehen njé séré déshtimesh
sistemike: “Pérballé njé bllokade t&€ mundshme né Parlament, pas propozim-amendamenteve té
paraqitura né disa ligje né vitin 2023, me géllim harmonizimin me Ligjin pér Korridoret 8 dhe 10d,
Qeveria vendosi té pérdoré njé flamur evropian pér kéto propozime. Ky modalitet pérdoret pér té
harmonizuar legjislacionin vendas me rregullat e BE-sé dhe lejon njé proceduré mé té shpejté né
Parlament. Baza pér kété eshte fakti se béhet fjalé pér harmonizim, késhtu qé hapésira pér devi-
jim nga legjislacioni evropian éshté mé e vogél, késhtu gé Parlamenti mund té diskutojé kryesisht
midis refuzimit dhe pranimit té harmonizimit, dhe né njé masé shumeé me té vogel pér ndryshimin
e rregullave.

Megjithaté, dokumenti thoté se projektligjet e paraqgitura nuk i referohen harmonizimit specifik me
legjislacionin evropian né fushén pérkatése. Té gjitha projekt-amendamentet e ligjeve i referohen
Rregullores (BE) nr. 1315/2013 té Parlamentit Evropian dhe amendamenteve t€ saj, té cilat pér-
caktojné pérkufizime dhe standarde pér infrastrukturén e transportit né Bashkimin Evropian, si
dhe pérkufizimet e korridoreve né té cilat do té punohet.

“Rregullorja né fjalé nuk pérmban pérmbajtje g€ rregullon fushat e marrédhénieve té punés, ndér-
timit dhe planifikimit urban, si dhe mbrojtjen e mjedisit. Duke vepruar késhtu, Qeveria iu referua
njé rregulloreje evropiane té paréndésishme, duke i shénuar ndryshimet e propozuara me njé fla-
mur evropian”, thuhet né kété dokument politikash.
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Pér mé tepér, IDSCS dhe NED béjné me dije se pavarésisht kérkesés nga Komisioni Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit pér té véné veton ndaj rregullores sé kontestuar, Presidenti i vendit
nénshkroi Ligjin pér Korridoret 8 dhe 10d né vitin 2021, duke shpjeguar se asnjé deputet né Parla-
ment nuk votoi kundér tij. “Presidenti duhet té kishte vlerésuar té gjitha leshimet e méparshme,
mungesén e transparencés, mungesén e konsultimeve dhe procedurave té pérshpejtuara, si gjaté
miratimit té Ligjit pér Korridoret 8 dhe 10d, ashtu edhe gjaté ndryshimeve né ligjet e lartpérmen-
dura né vitin 2023, té& miratuara me géllim harmonizimin e tyre” (IDSCS, NED).

Dokumenti vé né dijeni se rasti i miratimit té Ligjit pér Korridoret 8 dhe 10d tregon qarté se si katér
pika kontrolli né proces vazhdimisht déshtojné té sigurojné integritet né vendimmarrje: “Interesi
privat i konsorciumit hyn pa pengesa né procesin e vendimmarrjes né Qeveri, ku neglizhohen si
ligiet ashtu edhe rregullorja e procedurés. Kuvendi nuk e pérmbush rolin e tij kontrollues dhe kon-
sultativ, por pérkundrazi, duke neglizhuar rregulloren e vet té procedurés, lejon mangeési té kon-
siderueshme né miratimin e ligjeve té diskutuara. Pika e fundit, né rrugén nga njé ide deri te hyrja
né fuqi e njé ligji, Presidenti neglizhon té gjitha mangésité e akumuluara mé paré dhe nuk e pérdor
rolin e tij si kundérpeshé né procesin e vendimmarrjes.”

6. PERFUNDIM

Ky studim ka treguar se manipulimi i informacionit dhe ndérhyrja e huaj (FIM) né Magedoniné
e Veriut nuk kufizohet vetém né media dhe operacione hibride, por kryhet edhe pérmes instru-
menteve ekonomike gé kané efekte politike dhe institucionale afatgjata. Pérmes analizés sé
rasteve té privatizimit té OKTA-s, projekteve té gazsjellésit té lidhur me Rusiné, kredive kineze
té infrastrukturés dhe projekteve té zbatuara nga Bechtel dhe Enka, pércaktohet se angazhimet
ekonomike mund té funksionojné si kanale ndikimi, vegcanérisht kur zbatohen pérmes kontrat-
ave jotransparente, pérjashtimeve nga procedurat standarde té prokurimit publik dhe regjimeve
té vecanta ligjore.

Gjetjet empirike sugjerojné se kéto mekanizma prodhojné tre pasoja kryesore. Sé pari, ato krijo-
jné vareési strukturore - né sektorin e energjisé pérmes pozicioneve monopol ose kuazi-monopoli,
dhe né infrastrukturé pérmes detyrimeve financiare afatgjata gé kufizojné autonominé fiskale dhe
politike té shtetit. S€ dyti, ato nxisin erozionin institucional, pasi ato realizohen pérmes anash-
kalimit té prokurimit publik, zbatimit selektiv té ligjeve dhe mbikéqyrjes sé€ dobésuar parlamenta-
re dhe gjyqésore. Sé treti, ato ndikojné né proceset politike né ményré indirekte, duke formésuar
gameén e politikave té mundshme publike dhe duke krijuar marrédhénie asimetrike pushteti midis
shtetit marrés dhe aktoréve té huaj.

Njé kontribut vegcanérisht i réndésishém analitik i kétij studimi éshté kapércimii dikotomisé midis
kapitalit té huaj “té miré” dhe “té keq”. Rasti i “Bechtel dhe Enka” tregon se edhe investimet e lid-
hura me partnerét peréndimoré mund té prodhojné efekte té ngjashme me ato té té ashtuquajturit
kapital gérryes, nése ato zbatohen né kushte jotransparence, pérjashtimesh ligjore dhe mbikéqyr-
jeje té kufizuar demokratike. Prandaj, problemi nuk géndron vetém né origjinén gjeopolitike té
kapitalit, por né modelin e geverisjes dhe kuadrin institucional né té cilin €shté i ngulitur.

Implikimet pér politikat publike jané té rEndésishme. Nése Magedonia e Veriut déshiron ta forco-

j€ géndrueshmériné e saj ndaj ndikimit té€ huaj, éshté e domosdoshme té forcohet korniza e
brendshme e geverisjes pérmes sé cilés projekte té tilla negociohen, miratohen dhe zbatohen.

"


https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2023/09/BehtelEnka-MK-Final-1.pdf

Kjo nénkupton rikthimin e pérparésisé sé prokurimeve publike transparente dhe konkurruese,
forcimin e mbikéqyrjes parlamentare, gjygésore dhe té auditimit mbi projektet strategjike ekono-
mike, si dhe pérfshirjen e vlerésimeve té rrezikut nga ndikimi i huaj né shqyrtimin e investimeve té
médha. Pérfshirja e kétyre masave éshté gjithashtu e réndésishme sepse ato tregojné mésimin
kryesor gé del nga rastet e analizuara né kété studim: kur projekte t&€ médha ekonomike realizo-
hen pa transparencé, mbikéqyrje dhe llogaridhénie, ato lehtésisht mund té shndérrohen né in-
strumente té ndikimit politik.

Sé fundmi, ky studim sugjeron gqé FIMI duhet té kuptohet si njé fenomen shumédimensional, né
té cilin instrumentet ekonomike jané po aq té réndésishme sa operacionet e informacionit. Né
kontekstin e Magedonisé sé Veriut, angazhimet ekonomike té huaja nuk jané domosdoshmeérisht
problem né vetvete, por ato béhen té rrezikshme kur kryhen pa transparencée, pa debat publik
dhe pa mekanizma té forté té kontrollit institucional. Prandaj, ndryshimi midis bashképunimit té
orientuar drejt zhvillimit dhe pranisé ekonomike té orientuar drejt ndikimit nuk éshté né burimin e
kapitalit, por né cilésiné e geverisjes s€ brendshme.
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